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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРАСНОЗАВОДСК

СЕРГИЕВО-ПОСАДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
«_14_» _января__ 2013_г. №__03__
На № _______от «____»________20____г.
АКТ 
проверки соблюдения установленного порядка

управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

(предоставление жилых помещений по договорам социального найма и предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда)

На основании Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава городского поселения Краснозаводск, Положения от 08.06.2006 № 4/2006-НПА «О контрольно-ревизионной комиссии городского поселения Краснозаводск», п. 2.6 «Плана работы Ревизионной комиссии городского поселения Краснозаводск», утвержденного Решением Совета депутатов городского поселения Краснозаводск от 18.01.2012 г. № 6/39.
Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск в январе 2013 г. продолжила проверку соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. А именно, предоставление жилых помещений по договорам социального найма и предоставление жилых помещений муниципального  специализированного жилищного фонда. Для осуществления проверки в Администрации городского поселения Краснозаводск была запрошена информация обо всех жилых помещениях отнесенных к специализированному жилищному фонду и исключенных из него с 2008 года по настоящее время. 
В ходе проверки оснований и порядка предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Ревизионной комиссии стало известно об использовании должностными лицами местного самоуправления своих служебных полномочий вопреки интересам службы, а также грубых нарушениях Жилищного Кодекса РФ, Постановления Правительства РФ, законов Московской области и нормативных правовых актов городского поселения Краснозаводск.

Выявленная схема злоупотребления полномочиями, связана с присвоением и продажей муниципального жилья, оказалась проста:
Используя свое служебное положение и близость к источнику распределения, сотрудники Администрации городского поселения Краснозаводск получали служебные жилые помещения без каких либо на то оснований, так как многие чиновники Администрации городского поселения Краснозаводск, которые получили жилые помещения специализированного жилищного фонда, обеспечены жильем в городском поселении Краснозаводск.

Через небольшой промежуток времени, в целях завладения этим имуществом спустя несколько месяцев, с ними заключался договор социального найма, а договор найма жилого помещения специализированного жилищного фонда признавался утратившим силу и расторгался. Если следовать букве закона, то чиновники Администрации городского поселения Краснозаводск проживающие в квартирах специализированного жилищного фонда с момента расторжения договора  найма жилого помещения должны освободить данное жилье в течение месяца.  Освобождать муниципальное жилье никто не собирался. Вместо этого, без каких либо законных оснований со служащими Администрации городского поселения Краснозаводск заключались договора социального найма. Все эти действия, в большинстве случаев,  позволили незаконно приватизировать предоставленные из муниципальной казны квартиры. В дальнейшем, многие из незаконно полученных квартир, были проданы.

Ревизионной комиссией городского поселения Краснозаводск были выявлены бессовестные и беззаконные решения о предоставлении жилых помещений с начала в найм, потом в социальный найм без каких либо на то законных оснований:
1) г. Краснозаводск, ул. Новая, д. 4, кв. 7
          Договор социального найма от 05.03.2010 г. № 33;

2) г. Краснозаводск, ул. Новая, д. 4, кв. 17 
Договор найма от 06.03.2009 г. № 11 
Договор социального найма от 06.08.2009 г. № 141;
3) г. Краснозаводск, ул. Новая, д. 4, кв. 18

Договор найма от 11.11.2008 г. № 4

Договор социального найма от 22.07.2009 г. № 125;
4) г. Краснозаводск, ул. Новая, д. 4, кв. 32

Договор социального найма от 07.08.2009 г. № 143;

5) г. Краснозаводск, ул. Новая, д. 4, кв. 34

Договор найма от 07.05.2009 г. № 24

Договор социального найма от 30.07.2010 г. № 96;

6) г. Краснозаводск, ул. Новая, д. 4, кв. 56

Договор социального найма от 26.11.2010 г. № 127;

7) г. Краснозаводск, ул. Новая, д. 4, кв. 79

Договор социального найма от 13.12.2011 № 79;

8) г. Краснозаводск, ул. Театральная, д. 10, кв. 70

Договор найма служебного жилого помещения от 05.08.2008 № 1

Договор социального найма от 13.03.2009 г. № 23;

9) г. Краснозаводск, ул. 1 Мая, д. 2, кв. 26

Договор найма служебного жилого помещения от 07.07.2009 г. № 7

Договор социального найма от 26.08.2009 г. № 156;

10) г. Краснозаводск, ул. 1 Мая, д. 8, кв. 9

Договор найма служебного жилого помещения от 23.08.2010 г. № 2

Договор социального найма от 30.08.2011 г. № 55.
Практически, во всех перечисленных случаях, жилые помещения предоставлялись гражданам без учета норм действующего законодательства. Во многих перечисленных случаях  граждане были обеспеченны жилыми помещениями в городском поселении Краснозаводск, не были в установленном законом порядке признаны малоимущими и нуждающимися, не стояли в очереди на жилье. 

Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск проверила все жилые помещения домов по улице Новая 4 и 4а, так как большое количество жилых помещений специализированного жилищного фонда находится именно в этих домах. 

Согласно ч. 4 ст. 14 Жилищного Кодекса РФ к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относятся: «4) определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда». Такой порядок в городском поселении  Краснозаводск разработан,  были приняты нормативные правовые акты:  Положение от 05.03.2008 г. № 8/2008-НПА «О порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципального образования городское поселение Краснозаводск», и Положение от 28.02.2008 г. № 10/2008-НПА «Об утверждении Порядка реализации статьи 4 Федерального Закона Российской Федерации от 04.07.1991 г. (в ред. от 29.12.2004  г. № 189-ФЗ) № 1541-1 ФЗ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» на территории муниципального образования городское поселение Краснозаводск». 
В соответствии со статьей 99 Жилищного Кодекса РФ:

 «Основания предоставления специализированных жилых помещений
1. Специализированные жилые помещения предоставляются на основании решений собственников таких помещений (действующих от их имени уполномоченных органов государственной власти или уполномоченных органов местного самоуправления) или уполномоченных ими лиц по договорам найма специализированных жилых помещений, за исключением жилых помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан, которые предоставляются по договорам безвозмездного пользования.

2. Специализированные жилые помещения предоставляются по установленным настоящим Кодексом основаниям гражданам, не обеспеченным жилыми помещениями в соответствующем населенном пункте.»
Частью 2 статьи 92 Жилищного Кодекса РФ определено: «В качестве специализированных жилых помещений используются жилые помещения государственного и муниципального жилищных фондов. Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании решений органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом.»
         Такой порядок установлен Постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 г. № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений».
Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск отмечает, что были нарушены правила установленные Постановлением Правительства, так в ч. 14 Постановления Правительства РФ  от 26.01.2006 г. № 42 сказано, что: 

«Орган управления в срок, предусмотренный в пункте 13 настоящих Правил, принимает решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилого помещения специализированного жилищного фонда либо об отказе в таком отнесении.  Информация о принятом органом управления решении направляется заявителю в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения. 
         Решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда направляется также в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения. 
               Отказ в отнесении жилого помещения к определенному виду специализированного жилищного фонда допускается в случае несоответствия жилого помещения требованиям, предъявляемым к этому виду жилых помещений».
Решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним не направлялось ни в течение 3-х рабочих дней, ни в дальнейшем, что привело к хаотичному включению жилья в специализированный жилищный фонд и такому же хаотичному исключению жилья из этого фонда. Все это в дальнейшем позволило незаконно присвоить и приватизировать часть жилых помещений из муниципальной казны. 
Ревизионной комиссией городского поселения Краснозаводск был выявлен факт предоставления большого количества жилых помещений в домах 4 и 4-а по ул. Новая в коммерческий найм. Так как данная форма предоставления жилых помещений не относится к специализированному жилищному фонду и социальному найму, а порядок предоставления жилых помещений по договорам коммерческого найма в городском поселении Краснозаводск отсутствует, у Ревизионной комиссии возникли вопросы, на каких основаниях Администрация городского поселения Краснозаводск заключила договора коммерческого найма жилья, и куда собирается плата за коммерческий найм? Почему  данные жилые помещения не предоставляются гражданам очередникам признанным малоимущими и нуждающимися или гражданам проживающим в аварийном жилье?

Ревизионная комиссия не нашла ни одного законного основания предоставления жилых помещений по договорам коммерческого найма, тем более, что граждане, которым предоставлено жилье в коммерческий найм в большинстве обеспеченны жилыми помещениями в городском поселении Краснозаводск. 
Большое количество жилых помещений в домах 4 и 4-а по ул. Новая отнесены к жилым помещениям в общежитиях постановлением Главы городского поселения Краснозаводск от 04.05.2009 г. № 159 «О включении жилых помещений в специализированный жилищный фонд с отнесением данных жилых к жилым помещениям в общежитиях». Вместе с тем, в нарушение Жилищного Кодекса РФ в ч. 3 ст. 94 «Жилые помещения в общежитиях укомплектовываются мебелью и другими необходимыми для проживания граждан предметами», жилые помещения не были укомплектованы мебелью и другими необходимыми для проживания граждан предметами. И также, как и во многих других выше перечисленных  случаях, большое количество жилых помещений предоставлено гражданам обеспеченным жильем в городском поселении Краснозаводск, что не допустимо. 

Ревизионная комиссия городского поселения Краснозаводск считает, что в результате указанных выше действий должностных лиц местного самоуправления  городского поселения Краснозаводск, городское поселение безвозвратно потеряло более 250 м. кв. жилых помещений. Муниципальному жилищному фонду (Муниципальной казне) причинен ущерб в особо крупном размере. Нарушены права и законные интересы граждан очередников (жителей городского поселения Краснозаводск). Так же путем предоставления в коммерческий найм жилых помещений отсутствует возможность расселять аварийные дома. 
Выводы:

1) По выявленным фактам незаконного предоставления муниципального жилья чиновникам Администрации городского поселения Краснозаводск обратится в правоохранительные органы.

2) По выявленным фактам незаконного предоставления жилых помещений в коммерческий найм, а так же жилых помещений специализированного жилищного фонда, гражданам обеспеченным жилыми помещениями в городском поселении Краснозаводск направить Представление Главе городского поселения Краснозаводск для устранения выявленных нарушений с целью расторжения незаконно заключенных договоров и незаконно предоставленных жилых помещений.
3) Провести проверку в 2013 году использования денежных средств, полученных Администрацией городского поселения Краснозаводск за коммерческий найм.

4) Ревизионной комиссии в июне 2013 года проверить устранение замечаний выявленных в ходе данной проверки.
 
             Председатель Ревизионной комиссии

             городского поселения Краснозаводск                                                 А.Е. Гильдиков
             Член Ревизионной комиссии                                                                Р.В. Старков 

             Член Ревизионной комиссии                                                                А.М. Шлыков
